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AZ AUTONOMIAK KORA 


» Lébbnyire oly targyakrél beszélve, melyek nekiink 
a legérdekesebbek, untatunk mdasokat leginkabb. ”! 


Ebtvis Jozsef 


A AZ ELNEVEZESEK JELENTESEINEK VAN JELENTOSEGE a k6zoktatdsban, for- 

milisan legalabb hérom egymastol jél elkiilonitheté teriiletre jelentették be 

igényiiket az autonémiara az elmult sztik két évtizedben. Az egyik a pedagé- 
gus szakma, amelyik az iskola szakmai 6ndllés4grél beszél, a laikusoktél megvédett 
szakmai autonémiara tart igény. A masik az a helyi (telepiilési) 6nkormanyzat, ame- 
lyik 6ndlléan akarja a helyi tarsadalom iigyeit intézni; a harmadik pedig a didkén- 
kormanyzat, amely szintén a fiiggetlenség vagyat fejezi ki. (A didkok autondémidjarél 
a késébbiekben csak esetlegesen fog szé esni tobb okbdl.) Mindharom ,,6nallé, ma- 
ganak térvényt szabé, mastdl fiiggetlen rendszer” (Bakos 1973), tehat autonédmnak, 
éntérvénytinek tekintené a maga teriiletét. 

A kilencvenes évek torténéseinek megértés¢hez elengedhetetlen tehat felidézni a 
nyolcvanas évek reformfordulatat, hiszen a vezet6 pedagdgiai gondolkodék is itt lat- 
jak a rendszervaltast az oktatasban: a demokracia kezdetét. (Bathory 2001). 

Technikai értelemben értheté, hogy az olyan jél kériilhatdérolhaté kézszolgélatot 
végz6 teriileten, mint a kézoktatds mindegyik részelem autonémiara térekszik, midl- 
tal torekvéseik éhatatlanul keresztezik egymast, s ezért pattannak ki elkeriilhetetleniil 
fesziiltségek (Haldsz 2001). Miért lenne ez masként az 6nigazgaté szocialista beren- 
dezkedési kisérlet idészakaban?? 

Ma azonban, tizendt évvel késébben mar az a kérdés, hogy a piacgazdasdg idésza- 
kaban fordul szembe még mindig az iskola a fenntartéjaval, amikor a viszony alap- 
természetét tekintve egyértelmtien hierarchikusnak kellene lennie: a fenntarté azért 
tartja fenn az iskolat, hogy céljai teljesiiljenek és nem forditva. Miért marad fenn az 





1 Eétvis Jézsef: Gondolatok. Palatinus, Budapest, 1999. 267. 

2 Itt hivom fel figyelmet arra, hogy Haldsz Gabor dltal alkalmazott elemzési méd éppen a valtozd4sok dinamikaja- 
rél mond le, hogy elkeriilje az autonédmidk mbgdtt meghtizdd6 politikai strukturak elemzését. Ebbél a 
technokratikus aspektusbél nézve, valéban sohasem volt kiilénbség a nyugat eurdpai és a kelet eurdpai Sndlldsa- 
gi torekvések k6zétt , ami egyben azt is jelenti, hogy a szocialista és a piacgazdasdgi rendszer mtikédése lényegé- 
ben ugyanaz, mert mind a kettében van iskolarendszer és mindkét helyen riihellik az alavetettséget, amelybél az 
autonémiatérekvés a kitérés egyik titja. 
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oktatasban a hierarchidt tagad6, a bazisdemokracia logikajat kévet6 rendszer, ami a 
piaci viszonyok k6ézétt mtikédé szervezetek kézétt ma elfogadhatatlan? Egy-egy je- 
lentéktelen radikdlis kértél eltekintve senki sem gondolja, hogy barmelyik és barmi- 
lyen vallalkozdsban az alkalmazottaknak kellene a tulajdonosokat irdnyitaniuk; a 
munkasoknak 6nigazgaté médon kollektiven egyiitt kellene megtervezniiik és ira- 
nyftaniuk azt, amiért alkalmazzak 6ket. Még akkor sem, ha valéban csak 6k értenek 
a termékek el6dllitasdhoz, s valdban csak rajtuk mulik a kézvetlen termelés. 


A hipotézis 


Ami maa piaci viszonyok k6zétt képtelenség, az tavolrdl sem az a szocializmus viszo- 
nyai kézepette, amikor éppen az uralkodé nézet az elidegenedés megsztintetésének 
gondolata, a munkamegosztason alapuld egyenlétlenség felsza4molasa, az Snigazgatas 
eszméje. A ,szocializmus, bnigazgatds, reform” (Berecz 1987) eszméi ma mar a jelen- 
téktelenségbe szorulnak. Am a kézoktatasban mint a kézszolgdltat4s egész¢ben még 
ma is ez a meghatdrozé eszmerendszer és gyakorlat. Mi a magyardzta fennmarada- 
suknak? 

Aza feltételezésiink, hogy a magyar kézoktatdsi iranyitas mai konfliktusainak je- 
lentés része a nyolcvanas évek kézepére beéré (az oktatds és a kézigazgatds egymastdl 
elkiiléniilve szervez6d6, esetenként érintkezé, kévetkezésképpen egymast csak vélet- 
lenszertien erésité) reformra vezetheté vissza. A reform lényegét a kor egyik megha- 
tarozé személyisége mondta ki: ,,a hatalomgyakorlds titja: a szocialista demokracia fej- 
lédésével a decentralizacié, az bnigazgatds, az énkormanyzat fokozatos tovabbépitése” 
(Berecz 1987). Az énigazgaté iskolak és a helyi tarsadalmak 6nkormanyzatisdgdnak 
eszméje a nyolcvanas évtized kézepén az oktatdsi torvényben (1985) és a Tandcstér- 
vény médositasdban (1986) 6ltétt testet. 

A nyolcvanas években a decentralizacid, az 6nigazgatds, énkormanyzat megterem- 
tése soran kialakult helyzetek és iranyok adottsagként, viszonyitdsi pontként jelentek 
meg a rendszervaltds, a szocializmus teljes bukdsat kéveté idészakban. E folyamat 
nyertesei és kedvezményezettjei az elért eredményeiket tovabb vitték az ij viszonyok- 
ba is. Oly annyira, hogy tiz-tizenét évvel az események utdn mar dssze is mosddott, 
hogy hol végzédik a szocialista berendezkedés, az 1985-és fordulat elétt, vagy pedig 
az 1990-es, a rendszervaltds jogi alapjat megteremté Alkotmanymédositassal.4 

Az iskola és a helyi tarsadalom éndllésdgdnak és dnigazgatasdnak, egymastdl fiig- 
getlen eszmerendszerének kézés eleme, hogy a kézpont mindketté szdmara korlato- 
z6 elemként jelent meg. 

A biralatok mindkét teriileten — a politikai kontroll eréssége miatt — értelemszerti- 
en szakmai nyelven lettek megfogalmazva és értelemszertien formalisan a rendszer 
technikai értelemben vett miikédését kritizdltak (Lukdcs 1986; Vagi 1979; Kozma 
1990). Az iizenet vilagosan lefedte az érdekeket: ami kézpontositott, az a rossz, ami 





3 Erdekes, hogy a reform és a fordulat egymdsra vetiilésének ténye eltakarhatja, hogy a ‘80-as években, noha 6n- 
igazgatdsra térekvé (kézponti tantervekkel irdnyit6) szocializmus élt, de mégis az volt. (a kerettanterv) ,,semmi- 
ben sem kiilinbézik a szocialista kizponti tantervtél...” (Horn G. 2002). 
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decentralizdlt, az a j6. Csakhogy a kézigazgatds terén a decentralizdl4s hordozdja a 
helyi tarsadalmat képviselé tanacsi 6nkormdnyzat, az iskola esetében pedig a szakmai 
tekintetben 6nallé tantestiilet volt (Saska 1988). 

Ugyanakkor ne feledjiik, hogy a szakigazgatds, a kézigazgatds mellett masik két 
egymasba fonédé igazgatdsi struktira mtikédétt. A partigazgatds, amelyik a munka- 
helyi partszervezetekkel, teriileti appardtusaival, a kiilonféle ifjuisdgi, nd-, és egy¢b 
szervezetekkel, példdul a Hazafias Népfronttal eldbb nagyobb mértékben, késébb 
kevésbé befolydsolta, ellenérizte a déntéseket. A harmadik igazgatasi elem pedig a 
belsé elharitds volt, amelynek informdciés forrasa tobbek k6ézétt munkahelyi part- 
alapszervezetekben késziilt un. ,,hangulatjelentések” voltak. Ez utdbbi ketté a szocia- 
lista berendezkedés jellegzetes alapvondsa, megsztinésiik azonos a rendszer bukasd- 
val, de addig is valamennyi legalis autondémia-torekvés természetes korlatjaként mti- 
kédétt. A helyzet mindenki sz4méra vildgos volt: nem képzelheté el a tobb hatalmi 
polust politikai pluralizmus [...] sz4munka tovabbra sem minta vagy mérce a polgé- 
ri demokracia” (Berecz 1987). 

Ne feledjiik, hogy a szocialista tipusti decentralizacié a hatdsk6rék alsébb szintre 
helyezését jelentette a jogalkalmazdsban illetve a partdéntések végrehajthatdsdban, 
mig a decentralizacié ugyanebben az idében Eurdpa szerencsésebb felében a jogalko- 
tds szintje is lentebb, az 6nkormanyzatok szintjére szallt. Felénk a hivatal, az intézmé- 
nyi rendszeren beliil siillyedtek le a déntési hatd4skérdk, nyugaton pedig a valaszta- 
sokkal legitimalt 6nkormdnyzatok szerepe er6éséd6tt. Emerre a szakmaisdg képvise- 
16i, ott a demokracia hivei keriiltek jobb helyzetbe. 

Erdemes felfigyelni arra a kénnyen magyardzhaté tényre, hogy az ebben az idé- 
szakban zajlé szakmai-politikai vitakban, de még a korszakot érinté értékezésekben 
sz6 sem esik a part- illetve a belsé elhdritdsrdl, de azért létezett és mtikédétt. Ne 
tévesszen meg senkit, hogy valamennyi irdnyitdst érinté, az elsé nyilvanossdgban4 
megjelené érvrendszer szakmai (értsd: technikai és pedagdgus-hatdskéri) probléma- 
ként jelent meg, amely vagy erésitette, vagy gyengitette a ,demokratikus centraliz- 
mus” -alapu hatalmi berendezkedést. A helyi iranyitas befolydsanak erédsitése, az isko- 
la szakmai 6ndllés4gdnak eszméje, tehat a decentralizdcid gondolata értelemszertien a 
hatalmat birtoklé Magyar Szocialista Munkaspart ellen is iranyult. 

A nyolcvanas évek kézepének szocialista tipusi decentralizdcié reformja hérom 
polustiva valtoztatta a korébban ket pélusti az irdnyitast. Az iskoldk és a tandcsi 6n- 
kormanyzatok egyarant és egy idében valtak 6ndllé6bbakka. Ki-kit a maga autonémi- 
Ajdért folytatott versengésben az oktatds iigyeit irdnyité minisztérium magatartdsa 
sulyosan befolydsolt, s ezzel meg is hatarozta a vetélkedés kimenetelét. Eleve megha- 
tarozta a minisztérium szévetségesét az a helyzet, hogy a (k6z)igazgatdsi irdnyitds 
Altalanos szabalyai aldl az maga is ki akarta venni az oktatas teriiletét. A kézszolgalta- 
tas targya kiilonlegessége okan autonémidt kivant megszerezni az dgazati iranyitds- 
nak és ezzel egyiitt az 4gazatnak. Harom fiiggetlenségi térekvésrél lesz tehat szé az 
alabbiakban: az iskolai szintti szakmai, az 6nkormanyzati és az 4gazati autondmidrdl. 





4 A dontések politikai természetérél a mdsodik nyilvanossdgban esett sz6, pl. a Beszélé-ben. 
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Harom feltételezést kell alatamasztanunk. 1) a nyolcvanas évek kézepén a k6zokta- 
tas irdnyitdsa és kozigazgatdsi reformja az Gnigazgatds iranydba mutatott, s ebbe a 
folyamatba Agyazédott az oktatdsi 4gazati autonémia megteremtésének kisérlete is. 
2) Az oktatdsi reform kézponti-dgazati és iskolai autondédmidja a fenntarték (tand- 
csok) ellen iranyult. 3) a ,,szocializmusbél a kapitalizmusba” térténé fordulat soran 
az Uj viszonyok kézé is Atemelédtek a megreformalt szocializmus elemei és viszonyai. 

A hipotézis vizsgdlata egyfel6l a kor meghatdrozé szerepet betélté személyiségeinek 
nyilatkozatain, visszaemlékezésein, dltaluk készitett dokumentumainak elemzésén 
alapul,> masfelél pedig a jogszabalyok elemzésével igyekszem igazolni a feltevést. 
Osszevetem a nyolcvanas évek végén a ,rendszervaltds” elétti és a kilencvenes évek 
elején, tehat a rendszervaltas utdni idészakban sziiletett jogszabalyokat. Keresem a 
formélis azonossdgokat. 


A helyi tarsadalom 6nkormdanyzata 


A tandcsi és az 6nkormdnyzati rendszer k6zétti kiilénbséget pontosan fejezi ki Vagi 
Gabor posztumusz, a rendszervaltds hajnalan megjelent konyvének cime: ,,Magunk, 
uraim” Tehat mi 6nmagunk oldjuk meg a sajat problémainkat, és, ami legalabb ilyen 
fontos, nem az ,,elvtarsak”, hanem az ,urak” vilagdban (Vdgi 1991). A hierarchia, a 
fiiggdségek rendszere — ha jél értem — csak az elvtarsak uralmaban él, ami ez utdn 
jon, abban mér nem. 

A decentralizacié eszméje 6nmagaban is a korabbi rendszer legitimitdsdt gyengitet- 
te. Idedltipusos modellje még az Stvenes évek elején formalddott ki (Beér 1962). A 
tiszta sztalinista modell ettél az idéponttdl kezdve fokozatosan romlott: az évtizedek 
alatt nemcsak a kézponti déntésekben résztvevék kore béviilt, hanem a déntési jog- 
kérok lejjebb is keriiltek a végrehajtds lancolatdban. Elég itt felidézni, hogy a 1970-es 
tandcstérvény komolyabb helyi gazdasdgi és politikai mozgdsteret nyitott (Békesi 
1972). 1984-ben megsztintek a jaérdsok és helyiikén 1985-ben a tarskézségek kis 
testiiletei jelentek meg. E fejlédési vonal végpontja a kézponti és a helyi hatalom- 
megosztas egyiittesének elfogadasa. 

A nyolcvanas években, noha a helyi és térségi iranyitds szerepe jelentésebbé valt, az 
iskolafenntartds jogat telepiilési hierarchia szerint osztottdk szét° (Oktatdspolitikai 
dokumentumok 1984). E hataskérbéviilés a szakigazgatds, a tandcsi szakért6k stilydt 
névelte. Képviseleti demokrdciarél helyi szinten éppen ugy nem letett sz6 mint or- 
szagos léptékben a kordbban ismertetett Berecz doktrina értelmében. A cél kettés: 
egyfeldl a kézponttdl valé fiiggetlenség elérése, masfel6l pedig a helyi kéziigyek 6nal- 
16 intézése a valasztasokon alapuld helyi képviselé testiiletek titjan. 





5 Médszertani szempontbdl fontos megjegyeznem, hogy az idézet személyekhez kétédé nyilatkozatok tartamat 
annak veszem, amirél kézvetleniil szdl. Tehat kizdrom, hogy az idézett szerzék a megtévesztés szandékaval éltek 
volna. 

6 Az alsé fokt intézményeket tovabbra is a helyi tandcsok tartottak fenn, a févarosban, a megyei varosokban, 
illetve a varosi jogt nagykézségekben miikédé gimndziumok és kollégiumok fenntartdsa a févarosi keriileti, a 
megyei varosi, a varosi és varosi jogh nagykizségek tandcsainak a feladata. A fenntartds joga a févdrosbél a keriile- 
tekhez, a megyei szintrél alacsonyabb szintekre keriilt. 
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»A rendszer kulcsfogalmai az énkormdnyzat, a helyi autonémia. A helyi kézigazga- 
tas elédleges funkcidi azok, ...amelyek a modern dllamokban rendre a helyi hatésd- 
gok f6 faladataiva valtak (lakéhelyi infrastrukturdlis, oktatdsi, egészségvédelmi, kul- 
turdlis szolgdltatasok).” (Vagi 1991) 

Az autonémia feltételezi az 6n4llé pénziigyek kezelését, tovabbé az erds polgarmes- 
tert, akit nem a part, nem is a kézigazgatasi hierarchia magasabb szintjén lévé szerve- 
zet (a megye, pl.) nevez ki, hanem valasztjak, tehat fiiggetlen a k6zponttél. A déntési 
jog a hivatalnoktél (a végrehajté hatalom) a valasztott képvisel6khéz keriil, akik a 
gyakran iilésesé tandcstestiileti iiléseken déntenek. Ugyanakkor az 6nkormanyzatok 
egymas mellé rendeltek — ez a lényeg —, nincs hierarchikus viszony (Végi 1988). A 
tarsadalom, s ennek megfeleléen az dllam szervezete a Bibé-i vizid szerint az egyen- 
rangu énkormanyzatok egyiittmtikédés szerint szervezédik. 

Az 6nkormanyzati felfogas erés helyi hatalmat tételez fel, amely természetes ellen- 
sulya a kézpontnak, amely tehat strukturdlis akaddlya a k6zponti hatalmi tulstily 
létrejéttének, hiszen autonédm médon szervezi a helyi tarsadalom iigyeit, benne az 
oktatdsét is, amely a helyi 6nkormdanyzat integrans része (Verebélyi 1987). 

Az igazgatds reformjaval kapcsolatos munkdlatok az Allamigazgatdsi Szervezési 
Intézetben folytak.” Itt sziilettek az 6nkormdényzatokrél alkotott vizidk is, amelyek 
é6hatatlanul a kézszolgdltatatasban dolgozék kézvetlen érdekeit sértették. Az énkor- 
manyzati vizidk csakis ,,szakmaellenesek” lehettek, hiszen a valasztasokkal laikusokat 
kivantaék déntési helyzetbe hozni a szolgdltatast végz6, vagy azt kiszolgalé szakappa- 
ratusban dolgozé szakértékkel szemben. 

Ami a nyolcvanas években még valdészintitlennek ttint, az 1990-ben valdsag lett. A 
rendszervaltas emblematikus aktusdnak tekinthetéen az uj Alkotmany régzitette az 
énkormanyzatisdg lényegét a IX. fejezetében. 

»42. § A kézség, a varos, a fSvaros és keriiletei, valamint a megye vdlasztépolgara- 
inak kézésségét megilleti a helyi énkormdnyzas joga. A helyi énkormanyzas a valasz- 
topolgérok kézésségét érinté helyi kéziigyek Gnall6 demokratikus intézése, a helyi 
kézhatalomnak a lakossdg érdekében valdé gyakorlasa.” 

»43. § (1) A helyi 6nkormdnyzatok alapjogai (44/A. §) egyenlék.” 

»44. § (1) A valasztépolgdrok a helyi 6nkormdnyzast az dltaluk vdlasztott képvise- 
16-testiilet utjan, illetéleg helyi népszavazdssal gyakoroljak.” 

Az énkormanyzatok szervezetei megkettézédtek 1990 utdn. Hatdrozott, valaszta- 
sokon alapuld politikai legitimaciéval rendelkeznek a képviselé-testiiletek, s a pol- 
garmesteri hivatalok faladata csak a szakmai szempontok kévetése. 


Az 6nigazgaté iskola a kézoktatasban 


Az oktatdsiranyitasban is kimutathaté a sztdlini rendszer fokozatos gyengiilése (Sdska 
1992). Mitél is tudna 6nAllé igazgatdsi politikat folytatni barmely dgazat az egyparti, 
bels6 elharitasi és szakigazgatdsi rendszerben? Az egység megbomlasdnak egyik jegye 





7 Itt készéném meg Kovarik Erzsébetnek, az intézet volt munkatdrs4nak tandcsait, észrevételeit. 
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1972-ben a , kiegészité” tananyag valasztasi jogdnak megjelenése, a kisérletezés, azaz 
a kézponti normaktél vald eltérés szabadsaganak béviilése “85 utdn, amely késébb 
elvezetett az iskola a totdlis 6ndllés4g4nak gondolatdig (Bathory 2001). 

Az oktatas fejlesztésére kialakitott elképzelések megfogalmazdsdnak jogat a peda- 
gdgusszakma nevében fellépé, az Orszagos Pedagégiai Intézetben dolgozd csoport 
tudta megszerezni. Legitimacidja éppen gy szakmai® volt mint az Allamigazgatdsi 
Szervezési Intézet munkatarsaié, és éppen olyan politikai tevékenységet folytattak itt 
is, mint ott. A javaslat természetesen szakmai, amit a politika fogad el.? 

A Mihaly Ottd, Szebenyi Péter, Vajé Péter (OPT 1984) nevével jelzett program 
teremtette meg az iskoldk 6ndlléddsdnak ideoldégiai alapjait, és jelélte ki a fejlédés, s 
egyben a konfliktusok jellegét. Ugyanolyan szerepet téltétt be ez az intézeti doku- 
mentum, amit korabban csak parthatarozatok télthettek be: lényegében a benne fog- 
laltak alapjan késziilt el az 1985-6s Oktatdsrol szdl6é I. sz. térvény. Tehat egy partha- 
tarozat szerepében tudott megjelenni ez a fejlesztési koncepcid.!9 Ez az eszmetérté- 
neti forrdsa annak, amit ma 4ltalaban ,,szakmai” koncepciénak neveznek. 

A pedagégiai szakmai koncepcié szerint (ellentétben a kézigazgatdsi szakmai kon- 
cepciéval) a helyi kézoktatds szervezésében a hatalmi kézpont az autondém iskola, 
amelyik maga is autoném, tehdt 6nmaga szabja meg tevékenységét és belsé szervezeti 
rendjét. Az irényitdsi reform célja voltaképpen az Snigazgaté iskola megteremtése. 
»Az iranyitasi mechanizmus korszertisitésének alapveté célja kell, hogy legyen olyan 
mtikédési rendszer kialakitasa, amely az intézmények bndllésdgdn, alkalmazkodé és 
Onfejleszté képességén nyugszik, [...] valamint figyelembe vegyék és integrdlni tudjak 
azok elvdrdsait, akinek az oktatdsi-nevelési szolgdltatdsaikat nyijtjdk.” (OPI, 1984) 

A szakmai dokumentum keészitéi vildgosan latj4k az autonédmia mtikédésének bel- 
sé szervezeti feltételeit.!! 

»4, 3, 1 Az intézményi 6ndllésdg ndvelését szolgdlna, hogy az egyes intézmények 
maguk alakithassanak, illetve vdlaszthassanak ki olyan szakmai programokat, kon- 
cepcidkat, amelyek elfogadasa esetén tevékenységiiket annak megfeleléen szervezik.” 
(OPI 1984)!2 

Az iskola vezetését a tantestiiletre bizza ,,4, 3, 3 Az ondllés4g intézményszintti felté- 
tele az intézmények szakmai szinvonalanak emelése... [amely] befolydsolhaté... az 





8 ,,Ismeretes, hogy az MSZMP Kézponti Bizottsdga 1982. dprilisi All4sfoglal4saban felhivta a Mtivelédési Mi- 
nisztériumot, hogy az oktatas szakmai programjat 1983 végéig terjessze a Minisztertandcs elé...Az Orszdgos Pe- 
dagégiai Intézet is kételezettségének érezte, hogy felvazolja a kézoktatds fejlesztésére vonatkozé dtfog6 tervét.” 
(Szabolcsi 1983) 

9 Az OPI altal kidolgozott koncepcié korabbi valtozata alapjan hozott déntést a Minisztertandcs 1984. majus 
10-én a kézoktatds irdnyitasdrd] (Oktatdspolitikai dokumentumok, 1984). 

10 A torvény ismertetését és indoklasdt lasd a reformot iranyité miniszterhelyettest6l: Gazsd, 1985, Gazsé, 
1986a, b. 

11 A javaslatok egy része 6nmagaban dll, mdsok pedig alternativaként fogalmazta4k meg a szerzék. 

12 Ezt a miniszterhelyettes igy fogalmazza meg: ,,Mindenekelétt a nevelétestiiletet kell az iskola pedagégiai ira- 
nyitasdnak letéteményesének tenni. Minden lényeges pedagdgiai kérdésben a tandri karnak kell déntenie.” 


(Gazs6 1985) 
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igazgaté kivalasztds(dval)...a kinevezé hatdésdg a tantestiilet titkos szavazdsin megva- 
lasztott igazgatét nevezné ki.” (OPI 1984)"3 

»4,3,5 Az intézményi dndllésdgnak tovabbi feltétele...a belsé vezetési hierarchia 
kialakitdsa, [amely] munkavégzésen és szakmai kritériumokon kell nyugodnia, a tan- 
testiiletnek kell elfogadnia” (OPI 1984) 

Az, ami itt még szakmai javaslatként fogalmazédott meg, az 1985-ben az Oktatds- 
r6l sz6lé I. sz. torvényben illetve a végrehajtasat szabdlyozé rendeletekben végrehaj- 
tandé jogként jelent meg!4 (Bathory 2001). Az iskol4k programjaikat — keretek ké- 
tétt — maguk alakithattak; a vezetéiket, a munkaaddikat a munkavallalé6k maguk 
valaszthattak meg, és belsé fiiggelmi rendjiiket is maguk dllapithattak meg. A szakma 
igazan sikeres politikat folytatott. 

Vegyiik észre, az iskola mar a nyolcvanas évek kézepén a jogszabalyok alapjan ép- 
pen olyan szervezetként mtikédik, mint majd az 6nkormanyzat csak fog a kilencve- 
nes évek elejétél kezdve. A déntések kollektivan sziiletnek (tantestiilet-képviselé-tes- 
tiilet), a vezetdiket (igazgaté-polg4rmester) mindkét helyen a déntést hozé testiiletek 
valasztjak meg, s nekik is tartoznak elsz4moldssal. Az 6nkormAnyzat belsé szervezeti 
rendjérél is maga dont, s ugyanigy tehet az iskola is: feldllitja a munkakézésségeit 
(amelynek parja az 6nkormanyzati bizottsdgi rendszer). Az 6nkormdnyzat maga dént 
a helyi kézszolgaltatas kiterjedésér6l és tartalmardl is, s a tantestiilet ugyanazt teheti a 
helyi pedagdgiai programjaban a rendszervaltdst kévetden: a homolégia szinte toké- 
letes. 

Csakhogy, és ez a lényeg: az egyik esetben a helyi valasztépolgdrok déntésétél fiigg, 
hogy kire bizz4k a helyi kéziigyek intézését, az iskola esetében viszont a helyi kézszol- 
gdltatast végz6 szakemberek déntenek arrdl, hogy milyen szolgdltatdst nytijtsanak. 
Onkormanyzati képviselé barki lehet, akit megvalasztanak, aki lényegét tekintve /a- 
ikus, hiszen a helyi tarsadalom is az. A szakmai autonédmia szerint szervezett iskold- 
ban pedig csak az szavazhat, akinek pedagdégus végzettsége van. Az énkormanyzatok 
esetében a képviselék a valasztéinak tartoznak feleléséggel, az iskola esetében a tan- 
testiilet csak 6nmagdnak. Olyan szolgéltatdsi-iranyitdsi rendszer jott létre az iskolak- 
ban, ahol a hatalom, az iranyitds valamint a kontroll joga a szolgaltatdst végzék kezé- 
ben ésszpontosult, amely ellenérdekelt a laikusok uralmaban. 

Az iskola e felfogds szerint teh4t nem munkahely, amelyben az intézmény céljat 
kell szolgdlni, hanem az egy szakmdhoz tartozdk kis kézésségei, tarsadalma, ahol 
egyenléség uralkodik, s az intézmény irdnya, hatékonysdga csak téliik fiigg. A jugo- 





13 Ne feledjiik, hogy a nyolcvanas évek masodik felében — igaz, egyre gyengiil6 mértékben, de mégis — a Magyar 
Szocialista Munkdspért helyi és teriileti szervezetei a szakmai autondémia belsé politikai kontrolljaként mtikéd- 
tek, amfg a ,négy igenes” szavazdssal ki nem zartdk a pdrpolitikat a munkahelyekrél. Az iskolak szakmailag dndl- 
Idbbak lettek, de politikai fiiggdségben maradtak. 

14 Az 1985. I. térvény 10. §. A szakmai dndllésd4got deklardlja, 65. § (1) és (2) a nevelétestiilet déntési jogat 
allapitja meg, a 14. § (3) és (4) a tantestiilet tananyag valasztasi jog, 64. § (2) és (3) Az igazgatévalasztds tantes- 
tiileti jog. Ld. még késébb. Az igazgaték kinevezésének szabalyait a 27/1986 (VIII. 31. sz.) MM rendelet szaba- 
lyozta, benne a 6. §, amely szerint az intézményvezet6 megbizdsdhoz a nevel6testiilet egyetértése sziikséges. 
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szlav 6nigazgatdsi modellt és az 1956-o0s munkastanacsok kézvetlen emlékképét idé- 
zi fel a nyolcvanas évek sikeres oktatdspolitikajal> (Sdska 2001a, 20016). 


Az agazati autonémia 


A nyolcvanas években kizart, hogy szabadon lehessen valasztani a kiilonb6z6 értéke- 
ket képviselé partok kéziil. A hatalmat ekkor még az Magyar Szocialista Munkas 
Part, az egypart” gyakorolta, a minisztériumok élén pedig ,,szakemberek” Allnak, 
akik szakmai-dgazati dimenziéban tudtak hatni. 

A decentralizacié eszméje feliilrél jott, értelemszertien a centrumban lévék alaki- 
tottak az eseményeket. A cél kettés: az iskolakban dolgozé pedagégus szabad legyen 
az a szakigazgatastél, benne a tanacs Altal szervezett feliigyelettél. A masik cél mar 
rendszerszintti: miszerint az orsz4g k6zoktatasi iranyitasanak egésze a szakmai kor- 
pordcié ellen6rzése ald keriiljon. Az oktatdsi torvény koncepcidjat jelenté fentebb 
idézett OPI dokumentum ki is mondja, hogy mit tekint a bajok forrdsdnak, és mi 
volna a megoldas iranya: ,,... az iskolak mar nem a minisztérium intézményei, ha- 
nem az iskola-fenntarté tandcsoké. Ezért a minisztérium az iskolaékat valés4gosan 
csak a tandcsokkal, illetve az orszdgos és megyei intézetekkel egyiitt tudja tartalmilag 
szakszertien befoly4solni.” (OPI 1984) 

A minisztériumi befolydsolds névelése érdekében a tervezet készitéi kiilonvalaszta- 
nak a ,,szakmai” és a ,nem-szakmai” elemeket. Az utébbit a tantervkésziték, tan- 
targygondozok, az oktatds tartalmi iigyeivel foglalkozé szakemberek képviselnék, akik 
az orszdgos intézetekben (OPI) és a megyei pedagégiai intézetekben dolgoznak. Az 
iskolai képzés tartalmi (szakmai) elemei folétti rendelkezés lehetdsége és joga a szak- 
mai, a minisztériumtol és a tandcsoktél megvédett autoném irdnyitdsi strukttiraban 
jelent meg, amely zart és hierarchizalt. ,,...az iskol4knak, a megyei intézeteknek és az 
MM hattérintézeteinek egymds munkdjahoz [...] kell kapcsolédniuk, (iskola hdttér- 
intézete a megyei intézet, a megyei intézeteké pedig az orszdgos intézetek)” (OPI 1984). 
[S. G. kiemelése.] 

E javaslat szerint az oktatds tartalmanak irdnyitdsa is 6nallé, autondém. Az intézmé- 
nyek kézétti hierarchiat azonban nem a biirokratikus rend, nem is a hatalomi logika, 
hanem az elismert szaktudds tamasztand ald. 

A masik lényeges elem az dgazati szakmai autonémia megteremtésében a szakfelii- 
gyelet megsziintetése és a szaktandcsadéi rendszer kiépitése!® (Szebenyi 19866). Az 
6nigazgatdson alapuld logika szerint az ,,6nfejleszté iskolakat” (OPI 1984) gatolja a 
szakfeliigyelet, hiszen az az oktatdsiranyitds szempontjait és nem a szolgaltatast végz6 
pedagdgusok szempontjait kévette.!” A tandcsaddssal a viszony épp forditotta valt: 





15 Az eszmerendszer természetesen jéval régebbi: lasd még az anarcho-szindikalista mozgalmak, a Nagy Oktébe- 
ri Szocialista Forradalom és a Spanyol polgarhaboru irodalmat. Mindezek oktatdsi vonatkozésairél pl. Szebenyi, 


1986a 
16 Ld. a 11/1986 (VII. 27.) MM. sz. rendelet. 
17 11/1986 (VII. 27.) MM sz. rendelet szaktandcsadasrol. 
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az 6nmaga fejlesztésében érdekeltté tett pedagdgus donti el, hogy van-e sziiksége 
tanacsra vagy nincs. 

Ez a gondolatbél akkor valhat valéra, ha az iskola tantestiilete a szakigazgatast (a 
fenntarté tandcsot) tavol tartja az iskolaté] A dénté elem, hogy az iskolai élet befo- 
lydsolasdnak ez az eszk6ze kikeriilt az iskola fenntarték hatark6rébél — ahol a taniigy- 
igazgatasban tobbnyire volt pedagdgusok dolgoztak akkor is — és atkeriilt a Megyei 
Pedagégiai Intézetekhez, amelyekben szintén volt pedagégusokat alkalmaztak.1!8 

Nehezményezik is ezt a lépést az igazgatas reformjaban gondolkodék, hiszen elve- 
szitették az iskolak ellendrzése felett a teljes kontrollt,!9 amiért amtigy felelésséget 
kellett viselniiik. ,,Ellentmondasos a megnévelt iskolai 6ndllé tevékenységet vizsg4ld 
lin. pedagégiai, szakmai tanacsad6k (feliigyeldk) elhelyezkedése, akik mar kikeriiltek 
a szorosan vett tandcsigazgatdsi szervezetbél és a megyei févarosi hattérintézmény 
irdnyitasa alatt mtikédnek.” (Verebélyi 1988) 

Az Agazati autonémia minisztériumra, a nem szakmai elemekre tartozé feladata — 
az elébbiek értelmében — nem az oktatds tartalmi iigyeinek intézése, hanem az Aga- 
zat, s benne az iskol4k autondémidjanak védelme. Olyan helyzetbe kell hoznia az 
dgazat szakmai képviseldit, amelyben a szakma szempontjai sikerrel érvényesiilhet- 
nek. Az egyik feladat tehat kapcsolatot teremteni a megyei, varosi, varosi jogu, nagy- 
kézségi tandcsok mellé egyenrangti félként a maguk érdekeinek képviseletében, a 
megyei pedagégiai intézeteket valamint az egyes iskoldk szempontjait kéveté (ké- 
sébb targyaland6) iskolatandcsokat (OPI 1984). 

A minisztérium politikajanak kialakitasdban értelemszertien kulcsfontossdgui sze- 
repet kfvannak a szakmdnak. Olyat, amely egyfelél formalisan befolydsolhatja a kéz- 
ponti déntéseket, masfelél pedig olyat, amelyik a szakmaisdg jogén dndlld politika- 
alakité tényezdként jelenthetne meg. Ezt szolgdlndk ,,demokratikus testiiletek”. ,,A 
minisztérium mellett [...] a megyei csoportvezetéket, a megyei pedagégiai intézetek 
vezet6it, a vezet6 Altalanos- és pedagédgiai feliigyeléket, vezet6 tandcsaddkat [...] kol- 
lektiv dllasfoglaldst kialakité testiileteknek kellene tekinteni és megfelelé jogosultsa- 
gokkal felruhazni ahhoz, hogy a kézponti oktatdspolitikat magukénak érezzék és a 
teriileten hatdrozottabban képviseljék.” (OPI 1984) [S. G. kiemelése.] 

Vegyiik észre, hogy orszdgos szinten a kézoktatds iigyeit az oktatdsi szakemberek 
kezébe javasoltaék tenni. Ez a javaslat a szocializmus viszonyai k6zétt a part politikai 
kontrolljanak gyengiilését jelentette, 4m egyben ki is zarta a laikusokat a kéziigyek- 
bél. Ennek a feltétele csak a rendszervaltdssal jott el.?° 





18 A megyei pedagégiai intézetek a fenntarté 6nkormanyzatokkal szembeni fenntartds4nak gydkere erre a struk- 
turdlis elemre vezetheté vissza. Ezeknek az intézetek feldllit4s4t 1984-ben kellett megkezdeni a Minisztertandcs 
hatdrozata alapjan (Oktatdspolitikai dokumentumok, 1984). 

19 A 116/1986 (VII. 27. sz.) MM rendelet a szaktandcsdrél 3., 4., és 5. §-a irja le a megyei pedagégiai intézetek- 
re alapozott szaktandcsad6 haldézat létrejéttét, amelyben az MPI-k a megfelelé szintti tandcs szakigazgatdssal 
egyetértésben mtikédhettek. A parhuzamos déntési szerkezet természetesen a kor4bban dndlléan dénté tand- 
csok hatalmanak csékkenésével jart. 

20 A korpordcié alapon szervezett érdekképviseleti f6rumot az 1993-ban elfogadott kézoktatdsrél szd16 torvény 
hozta létre. Ez az Orszdgos Kéznevelési Tanacs. A kézoktatdsrdl szd16 1993. évi LXXIX. sz. tv. 96-97. §. 
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A mar sokszor, a jelentéségének és stilyanak megfelelé sz4mban emlitett, az oktata- 
si torvény koncepcidjaként funkcionalé OPI dokumentumban vildgossé valik az 6nalld 
iskolai- és minisztériumi szakmai érdekek mentén szervez6dé tengely kiépitésére tett 
szandék. Voltaképpen a decentralizdcié ebben az dsszefiiggésben az iskolak és a mi- 
nisztérium hatalmdnak kélcsénés megerdsédését célozta. Ez volt az egyik jelentés, 
bar nem [athat6 eré, ami a reformot hajtotta.?! 

A szakmailag 6nallé iskola és a minisztérium k6zétti hizddé kapcsolat természetét 
vilagosan kifejti a reformot vezeté politikus-szakérté miniszterhelyettes: ,,Gyakran 
hallhaté félreértés, hogy az iskolai éndllésdg a kézpont leépitésével kapcsolddik egy- 
be. Errél nincsen sz6. Az intézményi éndllésdg és éntevékenység egydltalan nem mond 
ellent a kézponti iranyitdsnak, sét a kézponti irdnyitds megerésitésének sem.” (Gazsd 
1986) [S. G. kiemelése. ] 

Az elsé feltevésiinkre tehat megkaptuk a valaszt: az oktatasi A4gazatban, az iskolak- 
ban, valamint a kézigazgatasban egyarant autonémidara térekedtek a nyolcvanas évek- 
ben. Csakhogy az 6nkormdanyzatok esetében a helyi tarsadalmak dnszervezddésére 
alapulé politikai; az iskolak, a pedagdgusok és a minisztérium esetében pedig korpo- 
rativ, szakmai 6nallésag megteremtése a cél. A kett6nek dhatatlanul iitkéznie kell. Itt 
jon el a masodik felvetésiink igazolasdnak ideje. 


A fejlédés iranyai 


Vildgosan lathaté a fenti gondolatokbol, hogy a pedagégiai korporacid szervezéi 
szemszégébél kifejezetten érdeksérelemmel jart a tandcsi 6nkormdnyzati hatdskér 
novekedése. De az is, hogy az intézményi autonémia sorsa 6sszekapcsolédik az okta- 
taspolitika kézpontjanak sikerességével is: k6zés ellenfél a helyi tarsadalom nevében 
fellépé, helyi hatalmi kézpont. 

Ennek a hatalmi iitkézésnek kévetkezményei az elére nem lathaté rendszervaltast 
kévetéen igen jelentésnek bizonyultak. Ekkor délt el, hogy az oktatdsiigy kézpontja 
a kéz, tehdt mindenki oktatasdnak iigyeit szolgdlja-e, vagy pedig veliik szemben a 
szolgaltatast végzéket fogja-e kévetni. Masképpen: a kézszolgéltatas legitimacidja 
politikai természetti lesz-e, azaz azt az irany kéveti, amelyet ilyen vagy olyanfajta, de 
az értékvdlasztasokon alapuldé és kisebb nagyobb mértékben a kéz Altal elfogadott 
politikat képviselnek, vagy pedig szakmait. Hogyha a kézoktatds szakmai iiggyé va- 
lik, akkor a kéziigyet csak a szakma képviseli és azt csakis a szakma szempontjai 
szerint kell berendezni. Ebben az esetben felesleges valasztasokat tartani, felesleges a 
demokracia, a déntéshozatali és a végrehajté hatalom elvalasztdsa, hiszen mindezek a 
szakmai racionalitds alapjan szervezett iranyitas hatékonysdgat gyengitik. 

A tét vilagos az orsz4g egésze szempontjabdl: vagy a laikusok dltal megfellebbezhe- 
tetlen, a tudoméany, a szakmai racionalitds alapjan szervezddik az orszdg kézmtivelt- 
ségének irdnyitdsa, vagy pedig a kézszolgdltatast igénybevevé laikusok szempontjait, 





21 Az iskolak idegenkedtek a szakmai 6ndllés4gtdl. Ez a tény is mutatja, hogy oktatdsi 4gazati elitek kézétti ér- 
dekkézésség mozgatja a reformot és nem az iskolaban dolgozé pedagégusoké. Ld. Nagy (1986). 
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déntéseit kell kévetnie a kézszolgéltatdst tizemelteté szakmanak, akik éppen ezért a 
kéz alkalmazottai. 


Az iskola-minisztérium tengely az 6nkormdnyzattal szemben 


A kézpont szamara a nyolcvanas évek kézepén még tavolrdl sem jelentett szdmottevé 
ellensulyt a névekvé hatdskérti tandcsi 6nkormdnyzatok, de ez a tény dhatatlanul 
sztikitette a pedagégiai modernizdlasban gondolkod6ék szabadsdgfokat. 

»--. az elmult idészak némely decentralizdlasi intézkedése sem segitette, hanem in- 
kabb gdtoltaa szakmai kompetencidknak, az iskolak 6nfejlesztési mechanizmusainak 
kialakuldsdt, s ezzel a kézponti oktatdspolitikai célok hatékony megvaldsitasat.” (OPI 
1984) 

Vildgos az is, hogy e szemszégbél nem énmagaban a centralizdciéval mint igazga- 
tasi formaval van a probléma, hanem a politika iranyaval. Ha az oktatdspolitika kéz- 
pontja az iskola, azaz szakmabarat magatartdst mutat,?? akkor az igazgatdsi rendszer 
kézpontositott volta nem baj. Akkor sem kell ,,centralizdltnak” nevezni, ha valéban 
kézpontosul a rendszer. Am a kézpontositds nyomban szitokszé lesz, ha az iskol4k 
ellen, vagy az iskolak Gndllésdgdt megteremté és véd6é k6ézponttal szemben lépnének 
fel. Az énkorményzat, amelyik eo ipso nem lehet kézpontosité, hiszen éppen a kéz- 
pont ellenstilyaként mtikédik, igy valik mégis azza.?5 

»Az orszdgos iranyitds ,csendes visszahtiizédas4val” ugyanis a kézép- s6ét az alsd 
szinten nem egyszer erés6détt a tulcentralizdlt vezetés, igazgatdsi stilus, amelyik a szé- 
lesebb tarsadalmi igényeket kifejezé kézponti iranyelvekkel az 6ndllés4gra, demok- 
ratizmusra hivatkozva szall gyakran szembe, a helyi, iskolai éndllés4g kibontakozdsat 
viszont az egységesség, a centralizmus sziikségességének hangoztatdsdval — akarva, 
akaratlanul — akaddlyozza.” (OPI 1984) [S. G. kiemelése.] 

Az iskolai autondédmia szempontjabél, de csak innen nézve lehet a kézpontositast 
mint szitokszét az 6nkormanyzatokkal szemben haszndlni, ha a helyi iskolarendsze- 
rét egységes elvek alapjan kivanja miikédtetni, amely éhatatlanul az iskola autond- 
miajanak sérelmével jar. 


Ki szervezze a helyi tarsadalom oktatdsat??4 


Voltaképpen a két Agazat kézétti vetélkedés ténye képzédik le az iskolatanacsok iigyé- 
ben is. Aza politikai dilemma, hogy a tandcsi énkormdnyzatok képviselétestiiletéhez 
tartozé oktatasi bizottsdgoké legyen az irdnyité szerep, vagy pedig minden egyes is- 
kolaban kételezéen létrehozandd, de pedagdgusi iranyitas alatt Allé iskolatanacsoké? 

Mar a rendszervaltds utan, a korabbi, az 1985-6s fordulat vezeté szemédlyiségei, 
illetve kedvezményezettjei Altal készitett, az elsé kormAny alatt sziiletett uj oktatdsi 





22 Azaz a pedagégusi, kutatdi vezet6 szakértelmiség és a part és oktatdsiranyitdsi elit képes szdvetséget kétni és 
egy irdnyba cselekedni. 

23 Az idézetbél szdvegkérnyezetében ldthatd a kézpontositas kifejezés ideoldgiaként és nem igazgatdsi formaként 
jelenik meg, amelyikkel a szakma ellenségeit bélyegzik meg. Ez igy is marad a kilencvenes években. 

24 Err6l a kérdésrél lasd bévebben Kozma, 1990. 
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térvény tj és els6?> szakmai koncepcidjabdl kiolvashaté, hogy az iskolét mint intéz- 
ményt tekintik a kézoktatdsi rendszer irdnyitdsi alapjanak egy olyan tarsadalomban, 
amelyben elhal az dllam (Gazsé & Haldsz & Mihdly 1992). Nem meglepé, hogy a 
térvényjavaslat eszmei idedlképe valtozatlanul az dnszervezé tarsadalom, benne az 
énszervezé iskola alapjan mtikédé dnigazgaté modell maradt, amely tovabbra is szem- 
ben allt a képviseleti demokracia eszméjével. 

»A csalad (sziilék, gyerekek):iskolahaszndl6k, »vev6k«, megrendelék. A meglévd 
folyamatokat tigy kell szabdlyozni, hogy az dllam helyett az iskolahasznalékat allitsuk 
a k6ézéppontba. A képzés, értékkézvetités folyamat-ellendrzését biztositjak. Mintegy 
»ellenjegyzik« az autoném pedagéguskézésség déntéseit szervezeteiken (iskolatanacs, 
sziil6kézésségek, didkonkormanyzat, didkszévivd) keresztiil.” (Horn 1992) [S. G. 
kiemelése. | 

Az allamot ekkor az Alkotmany méddositdsa és az 6nkormdnyzatokrél sz616 tér- 
vény elfogaddsa utdn mar nem a kézpont, hanem a vitathatatlanul szabadon és elé- 
sz6r valasztott helyi 6nkormdnyzat képviselétestiilete jelentette, amelybe képviselé- 
ket a sziil6k és nem-sziil6k szavazataival juttattak be. Az ujabb térvénykoncepcid 
szerint voltaképpen az autoném helyi tarsadalmat képviselé laikusokbdl allé testiilet 
és az autoném pedagégus és a sziilékézbsség szembedllitas4rd] van sz6.2° Az iskola 
legyen a szervezé eré és ne az 6nkormAanyzat. 

Az iskolatanacsok otlete a helyi iskolahoz k6tott testiiletként, az 6nkormAdnyzatisdg 
egy formdjanak gondolataként természetesen régebbi. Mar 1984-ben megfogalma- 
z6dott a tanacsi énkormanyzattal szemben mtikédtetett iskolatandcs gondolata. ,,4,3,7. 
Az iskolak és kornyezé tarsadalmi-gazdasdgi szféra kélcsénés elvdrdsainak és érdeke- 
inek kézvetitését és egyeztetését szolgalja az olyan testiiletek kialakitdsa, melyek nem 
olvadnak egybe a helyi kizigazgatdssal.” (OPI 1984) |S. G. kiemelése.] Fiiggetlen és 
iranyité szerepet betdlté iskola mtikédés¢hez sziikséges egyik alapveté feltételrél van 
itt szd, amelyet az 1985-6s oktatdsi térvény vildgosan ki is fejez. Az iskolatandcs tagja 
a fenntarté kivételével majdhogynem mindenki lehetett. 

»08. § 2) Az iskolatandcs tagjai az érdekelt szervezeteknek,?7 az iskola pedagdégusa- 
inak, egyéb dolgozdiknak, tanuldinak, és sziiléknek a képviseléi.” 

Azis egyértelmti, hogy a helyi nevelési rendszer kialakitasdban az 1985-6s Oktatasi 
térvény szerint ennek a szervezetnek gyenge hatdskére volt az iskola iigyeinek befo- 
lydsolasdban. A lényeg azonban az, hogy a laikusokat is magdba fogad6 iskolatandcs 
parhuzamos szervezetként jelent meg, gyengitve ezzel a fenntarték legitimitasat. 





25 1990 észén a mtivelédési és kézoktatdsi miniszter (Andrdsfalvy Bertalan) megbizdsa alapjan Gazsé Ferenc 
egyetemi tanar vezetésével egy oktataskutatékbdl, pedagégusokbdl és taniigy-igazgatdsi szakemberekbél Allé bi- 
zottsag alakult azzal a céllal, hogy javaslatot dolgozzon ki a kézoktatds térvényi szabélyozdsdra (Gazsé & Halasz 
& Mihdly 1992). 

26 E szembenillast tiikrézi az ismert sz6fordulat is, amely szerint ,,az oktatds partok feletti iigy”. Azaz: az kézok- 
tatashoz kétéd6 érdekeket nem a tdrsadalom akaratat képviselé partoknak kellene képviselni, hanem a szakmé- 
nak. Az érdekkiilénbségek felolddsa, a k6zjé artikuldldsa és megteremtése a pedagdgus szakmai feladata és nem a 
politikaé. 

27 Az alap- 4s k6zépfokd iskola mtikédésében érdekelt gazdalkod6 szervezetek, dllami kéltségvetési szervek, tar- 
sadalmi szervezetek, egyesiiletek tartoznak a térvény szerint az ,,érdekelt szervezet” fogalmaba. 
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69. § 3) Az iskolatanacsnak jogszabaélyban meghatdrozott — elsdsorban a helyi ne- 
velési rendszert és az iskolafejlesztést, tovabba az iskola és az érdekelt szervek egyiitt- 
mtikédését érinté — iigyekben véleményezé és javaslattevé, az iskolanak nytijtott tar- 
sadalmi tamogatds felhaszndldsa tekintetében pedig déntési jogkére van. 

Az iskolatandcs mint alternativ hatalmi centrum elfogadhatatlan a kézigazgatds 
decentralizdl4sdban gondolkod6k sz4mara (Haldsz 1990). Vilagos volt, hogy az isko- 
latandcsnak ugyanazt a szerepet szanjak, mint a képvisel6testiilet oktatasi bizottsdga- 
nak, de az is egyértelmti volt, hogy az egyes iskolakban létrehozott iskolatandcsok 
rendszere lehetetlenné teszi az iskolak k6z6tti koordinacidt feltételezé helyi feladatok 
tervezését. 

»Vitathaté, hogy ma az iskola belsé szervezetébe helyezett iskolatanacs képes-e 
megoldani az olyan telepiilési feladatokat, amelyeket mds orszdgokban az iskolin 
kiviili vdlasztott szervezetekhez (a helyi 6nkormdanyzat bizottsdgdhoz vagy a helyi is- 
kolaszékhez) telepitettek.” (Verebélyi 1988) [S. G. kiemelése.] 

Az iskola, a szakmaisdg szempontja keriilt szembe a demokraciaval és a szabad 
valasztdssal ezen a ponton is. A konfliktus felolddsat az oktatdsi torvény végrehajtasi 
rendelete kisérelte meg. Kiemelte a tandcs és az iskola hatdsk6rébél az iskolatandcs 
dsszetételének iigyét és egy politikai szervezetre bizta. 93. §. (1) Az iskolatandcs 
tarsadalmi irdnyitasdt a Hazafias Népfront helyi bizottsdga latja el. E jogkérében a 
fenntartéval és az iskola igazgatdjaval egyetértésében meghatdrozza az iskolatandcs 
dsszetételét.”28 Ezt a vitat az 6nkormdanyzatokrél szd16 torvény elfogadas zarta le: a 
helyi tardalom oktatasi igényeinek kielégitése nem az iskoldk, nem is az énkormany- 
zatokat kikeriilé taniigyigazgatd4s, hanem az 6nkormanyzatok feladata. Nem télt be 
kézigazgatasi funkcidt az iskolatanacsok verbdlisan megreformalt utédja sem, s meg- 
marad az intézményszintti érdekegyeztetés forumanak (Halasz 1996). Az iskolaszék 
jelentésége mindezek kévetkeztében fokozatosan leértékelédétt,?? sem az autonédm 
iskola pedagégusai, sem az autondm helyi tarsadalom 6nkormdnyzata nem tartotta 
fontosnak, a sziilék és didkok pedig olyan erét képviseltek, amely csak a tantestiilet 
és az iskola tamogatdsara elegendé (Liské 1996). 


Az oktatas testének és lelkének elvalasztasa 


Mar a nyolcvanas évek mdsodik felében is egyértelmti volt, hogy a kétfajta autond- 
mia iitk6zik egymassal. Az énkormanyzatok reformjanak képviseléi ellenezték az 
iskolak és a minisztérium k6zétt szervezédé kapcsolatot, amely az oktatds tartalmara 
vonatkozna, és amelybél a helyi tarsadalmat kirekesztenék. A hataskérmegosztas az 
iskolai autonémia képvisel6i szerint az iskola ,,testének” és ,lelkének” elkiilonitésé- 
bél fakadna. A fenntarté tevékenysége a finanszirozasra terjedjen ki, érdemben azon- 





28 A MM 15/1986 (VIII. 20.) sz. rendelete. 

29 Az 1990 és 94 kézétti idészakban az oktatasi kormdnyzat a tobbségében ellenzéki iranyitast: 6nkormanyza- 
tokkal szemben politikai eréként kfvanta felhaszndlni az iskolaszékeket (Sdska 1997). A kévetkezé kormdnyzat 
megsziintette az iskolaszékek feldllitasanak kételezé voltat. A vitdt lasd: Pedagégiai Szemle 1996. 4. sz. 
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ban ne vegyen részt abban a tevékenységben, amiért az iskoldt fenn kell tartani. A 
lélek egyértelmtien a kézpont-iskola szakmai iigye, a test pedig a tandcsé (Kozma 
1992). 

Egyértelmti, hogyha az iskola és az oktatdspolitika kézpontj4ban élé szakmai eli- 
tekt6l fiigg az oktatds tartalma, akkor a helyi kézmtiveltség iires szdlam marad, a 
helyi kézszolgaltatast érdemben nem szervezheti a tandcs. 

»A tandcsokkal szemben ebben az (oktatdsi) 4gazatban érezheté bizonyos tartézko- 
das, amely az 6nkormdanyzatot csupdn »a mosd6k és csapok« épiiletigazgatasi falada- 
taira szoritand. Nyilvanvalé azonban, hogy a helyi tandcsok dltal képviselt helyi ké- 
zsségek jogat nem lehet csak az iskola dologi-személyi feltételeinek biztosttasdra lesztikt- 
teni. Tisztazatlan, hogy ezen ttilmenéden milyen nevelési-oktatasi kérdésekben kap- 
jon hatdskort a helyi 6nkormdnyzat.” (Verebélyi 1988) 

Az oktatasi térvény alkotéi az oktatds tartalmat illeté6en kizértak a tandcsokat a 
helyi, oktatdssal kapcsolatos szolgdltatasokbdl, s ezt a hataskért az iskolak tantestiile- 
teihez helyezték. 

»14. §. (4) Az alap- és kézépfoku nevelési-oktatasi intézmény a helyi sziikségletek- 
nek, a tanulé fejlettségének és érdekl6désének figyelembe vételével kialakitja a helyi 
nevelési rendszerét.” 

Ugyanakkor tartalmi iigyekben tovdbbra is fennmaradt a kézpont (a Mtivelédés- 
iigyi és Kézoktatdsi Minisztérium valamint az Orszdgos Pedagégiai Intézet) megha- 
taroz6 helyzete. A kézpont szabta meg azt a keretet, amelyben az iskolak mtikédhet- 
tek. 

»14. § (3) A nevelési-oktatdsi intézmény a jogszabalyok, valamint a kézponti neve- 
lési programok, és nevelési és oktatasi tervek, illetéleg tantervi irdnyelvek keretei kézitt 
maghatdrozza sajat nevelési-oktatdsi feladatait...” [S. G. kiemelése.] 

Az oktatds tartalmi iigyeiben, mar ami az oktatdst-nevelést illeti, tovabb erdsédétt 
—a pénziigyektél eltekintve — az autoném dgazaton beliil a kézpont és a minisztéri- 
um kapcsolata azzal, hogy az iskolak a fenntartdjuk jévahagydsa nélkiil, csakis a k6z- 
ponti engedély birtokaban térhettek el a kézponti dokumentumoktél, kezdhettek 
kisérletekbe, épithettek uj és egyedi tanterveket. Az, ami az orsz4gban kultura és 
mtiveltség, e tengely mentén definidlédott. 

A rendszervaltast kévetéen az tj kormdny Altal megbizott, fentebb mdr emlitett, a 
korabbi reformot tovabbvivé csoport vildgoss4 tette az ,,onkormdényzatok az iskolak 
tulajdonosai” és a ,,kézoktatds feladatait ellaté autoném énkormanyzati iskolak”3° 
kézotti feladatmegosztast. Az 6nkormdanyzatok ,,az dllampolgdrok megbizdsabol” biz- 
tositjak az iskolak napi és tavlati mtikédési feltételeit. Véleményezik az iskolak peda- 
gogiai, képzési programjat... pénziigytechnikailag ellen6rzik az iskolaék gazddlkoda- 
st, kinevezik — a neveldtestiilet egyetértésével — az iskolak igazgatéit...a pedagdgiai 
folyamatot nem akadalyozva ellenérzik az iskol4k mtikédését...kialakitj4k az egyez- 
tetés, tamogatas és a kontroll szervezeti formait.” (Horn 1992) [S. G. kiemelése.] 





30 Erdemes itt is felfigyelni az autoném, azaz 6nkormanyzé iskola és az 6nkorményzé helyi tarsadalom parhuza- 
mossdgara. 
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Az iskolak tehat a fenntartétél megvédve, a maguk belsé logikaja alapjan mtikéd- 
nének, ahogy azt a szocializmus utolsé éveiben a jugoszlav énigazgaté modell szerint 
korabban mar kidolgoztak. A kiilénbség a hivatkozdsban mutatkozik: az énkormany- 
zatok korlatozdsa éppen azon dllampolgdérok megbiz4sab6l térténne, akik azért va- 
lasztjak meg az 6nkormanyzati képviseldiket, hogy érdekeiket képviseljék. Sejtheté, 
pusztan a szakmai elit 6nérdekérél van szd, amelyik legitimacidés bazisdnak védettsé- 
gét dvja ekkor, éppen a helyi tarsadalom képviselétestiiletétél. 


A kévetkezmények 


nn Lt 


A kilencvenes évek stabilizal6dé rendszerében adottsdgként jelent meg az el6z6 évti- 
zedben kialakitott vagy eltervezett 6nigazgatason alapuld iskolai és 6nkormanyzati 
hatalmi struktuira, amelyet hol erésiteni, hol gyengfteni akartak ebben az évtizedben. 

Az oktatdsi kormanyzat mas kézponti szervezetekkel egyiitt hatalmat veszitette a 
kézvetlen rendszervaltds éveiben. A centralizmus mint dtok valéban hatott. $z6 sem 
lehetett 4gazati autondémiatérekvésrél, az elemi hatalmi feltételek hidnyoztak. Ilyen 
gyenge hatdskérrel oktatdsi miniszter kevés orszdgban rendelkezik. A legerésebb 6nal- 
lésdggal, akaratképzé erével a beliil is megosztott3! iskola rendelkezett a fenntarté- 
val, az 6nkormanyzattal szemben. Az énkormdnyzatok pedig erdsebbek lettek a k6z- 
pontnal. 

Ennek a berendezkedésnek természetes és elsédleges kévetkezménye az iskolak kézétt 
megnévekedett kiilénbség a szerkezetiiket, az oktatds tartalmat illetéen, és a pedagé- 
gusok munkaintenzitasat tekintve. Az iskol4k k6zétti koordindcié igen alacsony szintre 
esett, erre a feladatra az oktatdsi-nevelési intézmények eleve alkalmatlanok, rdadasul 
autondmidjukat védendé erés izolacidba is fordultak. A 3200 egymds mellé ren- 
delt, egyenrangt é6nkormdnyzatbél 2700 iskolafenntarté lett. A pdratlan mérték- 
ben decentralizalt rendszerben az 6nkormanyzatok sem valtak érdekeltté az egyiitt- 
mtikédésben. A két autonémia visszaszoritasdnak illetve a kzpont megerésitésé- 
nek kfsérletével telt el a kilencvenes évtized.32 Legalabb harom jellegzetes elem utal 
erre: a térségi koordindciéra tett kisérlet, a kézpontbdl iranyithaté taniigyi igazga- 
tas kiépitésének prdébalkozasai és végiil a kézmtiveltség-dtadds szervezeti rendjének 


kialakitdsa.33 


A térségi koordindcié megteremtésére tett kisérlet 


Az 6nkorményzati torvény mddositashoz — éppen az 6nkormanyzatisdg védelme ér- 
telmében — a képvisel6k kétharmadanak tamogatasa sziikséges. Az 6nkormanyzatok 





31 A tantestiilet erésebb hataskérrel rendelkezik mint az intézmény vezetdje. 

32 Az 6nkormanyzati autondmia visszaszoritdsa alapvetéen pénziigyi eszkézdkkel tortént, a forrdsaik egyre na- 
gyobb hanyada sz4rmazik az orsz4g kéltségvetésébél. 

33 Beldthaté, hogyha a tantestiilet, illetve az egyes tandr dont a tanitds tartalmarél, akkor az orsz4g egészében 
érvényesiilé kézmtiveltség foka igen alacsony. Akkor lesz magas, ha a tanitds kételezé tartalmat a kézpontban 
irjak eld. Itt csak annyit jegyzek meg, hogy az iskola-minisztérium tengelyen az iskoldk felé csuszott a déntési 
hatdskér a Nemzeti alaptanterv esetében, a Kerettanterv pedig feljebb htizta a hatdskort, de nem oly mértékben, 
hogy elérje a centralizdlts4g 1985 utdni fokat. 
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egyenraguisdga kizdrja a hierarchikus rendet, a koordindcidhoz azonban elengedhe- 
tetlen a hatdskérdk egymas ald- és folérendelése. Ezt azonban nem lehet megtenni 
éppen az 6nkormdnyzatokrél sz616 térvény médositdsdnak szigoru szabdlya miatt. 
Az oktatdsi kormanyzat ebbél fakadéan 1996-ban, tehat hat évvel az 6nkormanyza- 
tokrdl sz6l6 térvényt kévetéen a koordinaciénak egy gyenge formajat teremtette meg. 

A févarosi énkormanyzat (a keriileti énkormanyzatok és a megyei 6nkormdényzat 
Altal készitett) fejlesztési terve a megyében, illetve a f6varosban mtikédé énkormany- 
zatok dontéseinek elékészitését szolgdlja csupan. A fejlesztési terv voltaképpen egyfajta 
keret, amelytdl az egyiittmtikédésbe bevonando képviseldtestiilet barmikor eltérhet. 
De eltérhet a fejlesztési tervet kibocs4té 6nkorményzat is, hiszen fejlesztési tervet ajan- 
las formdjdban, hatarozattal adjak. Tehat ez a déntés nem kételez senkit semmire. 

Kt. 88. § (1) A f6vdrosi 6nkormAanyzat a f6varosi keriileti énkormanyzatok, a me- 
gyei 6nkormanyzat a megye teriiletén mtikédé helyi énkormanyzatok véleményének 
kikérésével és kézremtikédésével a kézoktatasi feladatok megszervezéschez sziikséges 
énkormdnyzati déntés elékészitését szolgdld [...] fejlesztési tervet készit. ...A fOvarosi 
fejlesztési tervet a fSvarosi 6nkormdanyzat, a megyei fejlesztési tervet a megyei énkor- 
manyzat ajdnlds formdjdban, hatdrozattal adja ki. [S. G. kiemelése.] 

A helyi 6nkormanyzatok dltal kotelezéen készitendé intézkedési terv stlya ugyan- 
akkora mint a fentebb emlitett fejlesztési tervé. Nem olyan dokumentumrol van szé, 
amelyet végre kell hajtani, hanem amelyet végre lehet. 

85. § (4) A helyi 6nkormdnyzat — ha legal4bb kett6 kézoktatdsi intézményt tart 
fenn — 6ndlléan vagy mas helyi 6nkormdnyzattal k6zésen kételes a kézoktatdsi fela- 
datai megszervezésthez sziikséges 6nkormanyzati déntés-elékészitést szolgdlé feladat 
ellatasi, intézményhalézat-mtikédtetési és fejlesztési tervet [...] késziteni. [S. G. ki- 
emelése. | 


A taniigyigazgatas 


A Tankeriileti Oktatasi K6zpontok iigye azon kevesek egyike, amikor az iskola és az 
énkormanyzati autonémia védelme egy irdanyba mutatott és egyiitt léptek fel. Az 
1993. évi elfogaddsa kérnyékén nagy vihart kavart a Tankeriileti Oktatdsiigyi K6z- 
pontok (TOK) megteremtése. Vildgos volt, ez a szervezet az iskolék 6ndllésdgat ve- 
szélyezteti. A Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezete vezet6je*4 szerint a TOK- 
ok a minisztérium meghosszabbitott kezei. Az altaluk nyuijtott segitség nem az isko- 
laknak sz], hanem az oktatdsi kormanyzat szempontjait kévetik. 

99. § (1) A tankeriileti oktatdsiigyi kézpont kézremtikédik a mtivelédési és kéz- 
oktatdsi miniszter iranyitdsi feladatainak ellatasdban, segiti a nevelési-oktatdsi in- 
tézmények fenntartd-iranyité tevékenységét és a nevelési-oktatdsi intézmények szak- 
mai munkdjat. 
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(2) A tankeriileti oktatdsiigyi kézpont 

a) vizsgalja, elemzi, értékeli a régié taniigyi helyzetét;... 

d) végzi az iskolak szakmai tevékenységének értékelését; [S. G. kiemelései.] 

A tobbségében ellenzéki vezetésti nkormdnyzatok sz4mara pedig nyilvanvalé volt, 
hogy ez a lépés az 6nkormanyzatok ellen iranyul. Nemcsak azért, mert a TOK-ok 
vezet6inek tébbsége a kormanyz6 part tamogatoibdl keriilt ki, minként a kéztdrsasa- 
gi megbizottak személye is, hanem azért, mert térségi feladatokat a korményzati igaz- 
gatas logikaja szerint szervezné. 

100. § (1) A tankeriileti oktatdsiigyi kézpontot a mtiveldédési és kézoktatdsi mi- 
niszter létesiti és tartja fenn. Illetékességi teriilete azonos a kéztdrsasdgi megbizott 
illetékességi teriiletével. A tankeriileti oktatdsiigyi kézpont egyiittmtikédik az illeté- 
kességi teriiletén mtikédé helyi 6nkorményzatokkal. 

Az is vildgos volt tébbségiik sz4mdra, hogy a TOK a nyolcvanas évek dgazati auto- 
nomidjanak visszadllitdsi kisérete, amely szerint a kézoktatas a pedagdgusok iigye, 
akik szakmai tandcsokkal latjak el a valasztott képviseléket. A korporacié uralnd a 
demokraciat. 

Az uj kormany alapvetéen a fenti h4drom motivum miatt 1995-ben>> meg is sziin- 
tette, s a szakmai ellenérzésben jatszott szerepiiket a vizsgarendszerhez, illetve az or- 
szagos pedagdgiai-szakmai szolgéltat ellété intézményhez kivanta kétni. 

99. § (1) A kézoktatds orszdgos mérési feladatai — a szakmai vizsga kivételével — az 
orsz4gos vizsgarendszer mtikédtetése, Ssszehangolasa, az alapmtiveltségi vizsga és az 
érettségi vizsga kévetelményeinek meghatdrozasa és feliilvizsgdlata, az orszdgos vizs- 
garendszer fejlesztése és korszertisitése, az értékelési tevékenység fejlesztése. 

A pedagégiai szolgéltaté intézmények sorabdl térélték a TOK-okat, de megma- 
radtak ,,a teriileti és az orszdgos pedagégiai szakmai szolgdltaté intézmények.’>° A TOK 
feladatainak egy részét a Megyei Pedagdgiai Intézetek részvételével oldottak meg, 
anélkiil, hogy az 6nkormAnyzati szféra erdsédétt volna. Igy jétt létre az a helyzet, 
hogy az énkorményzati fenntartasti intézetek kormanyzati faladatokat kézvetitettek 
fenntartéjuknak. 

A szakmai ellenérzés problémajat tovabbra is pedagdégiai természettinek tekintet- 
ték, amelyet kézvetett eszk6z6kkel kell orvosolni. Az oktatds tartalmanak, hatékony- 
sagdnak ellenérzése az iskola-minisztérium tengelyben tértént, s e tekintetben nincs 
szamottevé kiilénbség az 1985-és valtozdshoz képest. 

99. § (2) Akézoktatdsi intézmények orszdgos, térségi, megyei, fSvarosi szintti szak- 
mai ellenérzését az orszdgos mérési feladatokon keresztiil kell megvalésitani. 

1999-ben azonban uj fordulatot vettek az események, ismét visszadllt a regiondlis 
irodakat mtikédteté rendszer. Az tj k6zpontnak még a neve sem utal az igaztatdsra: 
az Orsz4gos Kézoktatdsi Ertékelési és Vizsgakézpont a neve az Uj kormdnyintéz- 
ménynek, amelynek erdsebb lett, mert nagyobb hatdskére, mint a TOK-oknak volt, 





35 1985. évi LXXXV. térvény 6. § (1) 
36 Ktv. 22. § (1) 
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azaltal, hogy hatdsdgi feladatokat is ellathatnak, az informdcié dramldsdat szabdlyoz- 
hatja, részt vehet a teriiletfejlesztésben.” 


Végezetiil 


Még egy dolog maradt a végére. Be kell bizonyitanunk, hogy a szocializmus éveiben 
elinditott reform, az Onigazgaté iskola a kévetendé rend a kapitalizmus viszonyai 
k6zétt is. Nem kell egyebet tenni, mint dsszevetni az 1985-ben sziiletett torvényben 
és végrehajtasi rendeleteiben az iskola autonémidjara vonatkoz6 elemeket a rendszer- 
valtdst kéveté Wj, 1993-ban elfogadott térvénnyel, és az ugyanennek a térvénynek 
médositdsait is magdban foglalé 2001-es dllapotat. Ha azonos elemeket taldlunk, 
akkor igazolva latjuk feltevésiinket: az énigazgaté iskola vizidja szerint szervezédik a 
kézoktatés. 

Voltaképpen — egy kivételével — minden alapveté jogot meg tudott 6rizni az a 
csoport, amelyiknek az iskola 6ndllésdga Allt politikaja kézéppontjaba. 1985 és 2002 
kézétt valtozatlanok maradtak az alapelemek. 

A legjelentésebb eltérés az intézményvezet6 megvalasztasi jogdnak elvesztése. Az 
Alkotmdénybirdsd4g hatdrozataval megsemmisitette az MM rendeletet. Indoklasa sze- 
rint ,,a helyi 6nkormdényzati intézmények vezetéinek kinevezésével kapcsolatos jog- 
kér gyakorldsdra az 6nkormdanyzati képvisel6testiilet részére a — 24/1986 (VIL. 31.) 
MM - rendeletben biztositott egyetértési jog a kinevezési jogkér gyakorléjat meg- 
fosztja az 6nAlls, felelés, érdemi déntés lehetdségétdl.”3° Az iskola 6nkormanyzatisé- 
ga sokat gyengiilt, de nem veszett el. Szdmos esetben még ma is a tantestiilet szava a 
meghatdrozé (Sdska 1991). 

Harom, valtozé politikai iranyults4gu kormany irdnyitotta az oktatasiigyet 1990 
éta, s e tucatnyi év alatt az 6nigazgaté iskola alapjogai valtozatlanok maradtak. A 
kézoktatds — e tekintetben — valéban pdartok feletti iiggyé valt. Mi a magyardzat? 
Nem kizart, hogy Békesi Laszlé, a Németh kormany pénziigyminisztereként mon- 
dott szavai vilagitj4k meg a lényeget: ,,amig nem lesz tébb pénze az orszdgnak az okta- 
tdsra, addig az alap- és a kézépfoku oktatasban az iskolai autonémia kiépitése, az 
ndllosag erbsitése a tennivalé’ .>° [S. G. kiemelése.] Ebbél viszont az kévetkezik, hogyha 
tébb pénze lesz az orszdgnak az oktatdsra, akkor elttinhet az iskolai énigazgatds gon- 
dolta éppen ugy, miként a piaci szféraban mar egy egész évtizede. 


SASKA GEZA 





37 Ktv. 95/A (2) Az Orszdgos Kézoktatasi Ertékelési és Vizsgakézpont feladata kiilénésen: 

a) ellétja a kézoktatds Agazati irdnyitasdnak keretei kézétt az ellendrzési, mérési, értékelési és mindségbiztositdsi 
feladatok irdnyitasat, szervezését, koordindlasat; 

b) kézremtikédik a miniszter hatdskérébe tartozd, e térvényben meghatdrozott hatdsdgi feladatok elldtdsdban; 

e) elldtja az Agazati iranyitds keretébe tartozé teriiletfejlesztéssel és az ahhoz kapcsolédé finanszirozdssal dsszefiig- 
g6 feladatokat; 

f) kézremtikédik a kézoktatds informdcidés rendszerének mtikédtetésével dsszefiiggd feladatok elldtdsdban. 

38 47/1991. (IX. 24.) AB hatdrozatot kévetéen az MKM 2/1992. (III. 6.) sz. rendeletében szabdlyozta tijra az 
intézményvezeték megvalaszt4snak médjat. 

39 ,,...és a fels6oktatdsban az er6teljes racionalizdlds” — folytatédik az idézet (Novak 1989). 
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1985. évi |. torvény Az oktatas- 
rl (Trv.) és a végrehajtasara 
kiadott rendeletek 12/1986. 
dvoda, 13/1986 als6 fokd, 
15/1986 MM. sz4mt rendelete 
a kdzépfoki oktatdsi-nevelési 
intézmények mtikddésérél (Vhr) 


Trv 108. (1) A nevelési-oktatasi 
intézmények szakmai tekintet- 
ben a térvény rendelkezései 
szerint 6nalléak; 

3. § (4) E térvény rendelkezé- 
seinek megfelelden a kozok- 
tatds szakmailag 6nall6 
nevelési intézményei az 
évodak, nevelési-oktatasi 
intézményei az iskolai 
végzettséget, szakképesitést 
igazolé bizonyitvany kiaddsara 
jogosult iskolak, tovabba az 
alapfoki' miivészetoktatasi 
intézmények és a kollégiumok. 


Trv. 65. § (1) A neveldtestiilet 
az alap- és kézépfokt iskola 
pedagdgusainak kézdssége; 
nevelési-oktatasi kérdésekben 
az intézmény legfontosabb 
tanacskoz6 és hatarozathoz6 
szerve. 


Vhr. 84. § (1) A nevel6testiilet 
feladata az iskola pedagégiai 
programjanak kidolgozasa és 
elfogadasa 


Az iskola sajat hataskorében 
dont. Kivéve a gimndaziumi 
gyakorlati fakultativ oktatast. Ki 
kell kérni a 4/1997 (V. 23.) 
MM. rendelet (2) alapjan a 
helyi tanacs végrehajté 
bizottsaga munkaiigyi feladatot 
ellaté szakigazgatasi szervének 
eldzetes véleményét.” 


1993. évi LXXIX. torvény a 
kézoktatasrdl 


3. § (4) E torvény 
rendelkezéseinek megfelelden a 
kézoktatds szakmailag 6nallé 
nevelési intézményei az 
Ovodak, nevelési-oktatasi 
intézményei az iskolai 
végzettséget, szakképesitést 
igazolé bizonyitvany kiadasara 
jogosult iskoldk, tovabba az 
alapfoki: miivészetoktatasi 
intézmények és a kollégiumok. 


56. § (1) A neveldtestiilet a 
nevelési-oktatasi intézmény 
pedagdgusainak kézdssége, 
nevelési és oktatasi 
kérdésekben az intézmény 
legfontosabb tanacskoz6 és 
hatarozathoz6 szerve 


57. § (1) A neveldtestiilet 
ddntési jogkdrébe tartozik 

a) a foglalkozasi, illetve a 
pedagégiai program és 
médositasanak elfogadasa 
103. § (2) A fenntarté a 
nevelési, illetve pedagégiai 
program jévahagydsat akkor 
tagadhatja meg, ha az a) nem 
felel meg az e térvényben 
eldirt kévetelményeknek; b) 
olyan tobbletfeladatokat 
tartalmaz, amelyekhez a 
feltételek nem biztositottak, és 
annak megteremtését nem 
vallalja, illetve nem tartal- 
mazza azokat a feladatokat, 
amelyeket - a sziikséges 
feltételek biztositasa mellett - 
meghatarozott. 


1993. évi LXXIX. torvény a 
kézoktatasrdl 


56. § (1) A neveldtestillet a 
nevelési-oktatasi intézmény 
pedagdgusainak kézdssége, 
nevelési és oktatasi 
kérdésekben az intézmény 
legfontosabb tanacskoz6 és 
hatarozathoz6 szerve. 


57. § (1) A neveldtestiilet 
ddntési jogkrébe tartozik 
a) a foglalkozasi, illetve a 
pedagégiai program és 

médositasanak elfogadasa; 


103. § (2) A fenntarté a 
nevelési, illetve pedagégiai 
program jévahagyasat akkor 
tagadhatja meg, ha az a) nem 
felel meg az e térvényben 
eldirt kévetelményeknek; b) 
olyan tobbletfeladatokat 
tartalmaz, amelyekhez a 
feltételek nem biztositottak, és 
annak megteremtését nem 
vallalja, illetve nem tartal- 
mazza azokat a feladatokat, 
amelyeket - a szlikséges 
feltételek biztositésa mellett - 
meghatarozott. 





Szervezeti és 
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Az iskola éves 
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1985. évi |. torvény Az oktatas- 
rol (Trv.) és a végrehajtasara 
kiadott rendeletek 12/1986. 
dvoda, 13/1986 als6 fokd, 
15/1986 MM. sz4mi rendelete 
a kdzépfok oktatdsi-nevelési 
intézmények mtikddésérél (Vhr) 
Vhr. 84. § (2) A nevel6étestiilet 
déntési jogkérébe tartozik 

a) a mikédési szabalyzat 
elfogadasa; jovahagyasat 
megtagadé déntés elleni 
feliilvizsgalati kérem benydjtasa 


Vhr 13. § (3) A mukédési 
szabdlyzat, illetéleg médositasa 
az iskola helyi iranyitasat ellaté 
tandcsi szakigazgatasi szerv 
[...] jovahagydsaval valik 
érvényessé, 

(5) A jévahagyast meg kell 
tagadni, ha a miikédési 
szabdlyzat vagy mddositasa 
jogszabdllyal ellentétes. Ha 
jOvahagydsra jogosult mukédési 
szabdlyzat vagy mddositasardl 
harminc napon beliil nem 
nyilatkozott, az iskola a 
mtikddési szabalyzat, illetve 
modositasa szerint jarhat el. 


Vhr. 3. §. (4) A tanév helyi 
rendjét a nevelotestiilet 
munkatervben hatdrozza meg. 


1993. évi LXXIX. térvény a 
kézoktatasrdl 


57. § (1) A neveldtestiilet 
dontési jogkérébe tartozik... b) 
a szervezeti és miikédési 
szabdlyzat és mddositasanak 
elfogadasa;... (3) A nevelési- 
oktatasi intézmény 
neveldtestillete dont a) a 
foglalkozdsi, illetve a 
pedagégiai program, valamint 
a szervezeti és miikédési 
szabalyzat jévahagyasanak 
megtagaddsa esetén a dintés 
ellen a birdsaghoz torténd 
kereset benydjtasarél 


103. § (1) A fenntarté a 
szervezeti és mtikédési 
szabalyzat jévahagydsat akkor 
tagadhatja meg, ha az jog- 
szabalyt sért. A szervezeti és 
miikédési szabalyzatot, illet6leg 
modositasat jovahagyottnak 
kell tekinteni, ha a fenntarté 
harminc napon belil, helyi 
Onkormanyzat altal fenntartott 
nevelési-oktatasi intézmény 
esetén - ha a déntést a 
képviseld-testiilet (kdzgytilés) 
hozza - a harmincadik napot 
kovetd elsé képviselé-testiileti 
(kdzgylilési) tilésen sem 
nyilatkozik. 

57. § (1) A neveldtestiilet 
ddntési jogkdrébe tartozik... 
c) a nevelési-oktatdsi 
intézmény éves munkatervének 
elkészitése. 
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1993. évi LXXIX. térvény a 
kézoktatasrél 


57. § (4) A neveldtestiilet 
ddntési jogkdrébe tartozik... b) 
a szervezeti és miikédési 
szabdlyzat és médositasanak 
elfogadasa;... (3) A nevelési- 
oktatasi intézmény 
nevel6testiilete dént a) a 
foglalkozasi, illetve a 
pedagégiai program, valamint 
a szervezeti és miikédési 
szabdlyzat jévahagyasaénak 
megtagadasa esetén a dontés 
ellen a birds4ghoz torténd 
kereset benydjtasardl; 


103. § (1) A fenntarté a 
szervezeti és mtikidési 
szabdlyzat jévahagydsat akkor 
tagadhatja meg, ha az jog- 
szabdlyt sért. A szervezeti és 
mikédési szabalyzatot, illetéleg 
modositasat jovahagyottnak 
kell tekinteni, ha a fenntart6é 
harminc napon beliil, helyi 
Onkormanyzat altal fenntartott 
nevelési-oktatasi intézmény 
esetén - ha a déntést a 
képviseld-testiilet (kézgyiilés) 
hozza - a harmincadik napot 
kdveté elsé képviseld-testiileti 
(kézgytilési) tilésen sem 
nyilatkozik. 

57. § (4) A neveldtestiilet 
déntési jogkdrébe tartozik... 
c) a nevelési-oktatasi 
intézmény éves munkatervének 
elkészitése. 
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